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disponibile anche ad esaminare ipotesi di sistemi elettorali /diversl, a
condizione che possano corrispondere alla medesima finalita. [Quanto alla
forma di governo, si tratta di verificare quale tra i moadelli' delle
grandi democrazie contemporanee possa incontrare il maggiore ¢onsenso. ‘In
ogni caso, qualora si convenisse di muoversi nel solco défl'attuale
assetto parlamentare, il Presidente del Consiglio, nominato “dal Capo
dello Stato sulla base dei risultati della Camera, dovrebbe ricevere da
solo lz fiducia esclusivamente dalla Camera, dovrebbe poter richiedere z1
Capo dello Stato ia revoca dei ministri; e i disegni di legge approvat:i
dal Governo dovrebbero essere votati entro una data certa, comunque non
oltre due mesi. La legge Finanziaria, finalmente ricondotta al suo

contenuto proprio, sarebbe votata nel testo predisposto dalla
Commissione Bilancio. Le leggi, tranne quelle costituzionali, di
revisione costituzionale e quelle che ordinano 1 rapporti tra centro &
periferia, dovrebbero - in caso di conflitto persistente - esgsere
approvate dalla sola Camera.

Un Governo di un Paese moderno, integrato in FEuropa e c¢on forte
articolazione periferica dei poteri, non ha bisogno di pit di 12
Ministeri. L'Esecutivo nel suo complesso, compresi i Ministri, deve

essere composto da non piu di 60 persone, un numero piu che ragionsvole
per assicurare efficienza interna e un rapporto costante col Parlamento.
Questi limiti vanno inseriti in Costituzione, per evitare che 1
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essere aggirati con leggi ordinarie, come avvenuto in passato. Vanno,
infine, eliminati 1 privilegi insiti nel trattamento previdenziale dei
parlamentari, uniformando il metodo di calcolo dei wvitalizi a gu=lio

previsto per la generalita dei lavoratori.

Nella riforma dei sistemi elettorali, si deve prevedere 1l diritte di
voto ai léenni nelle elezioni amministrative, per spostare 1’attenzione
sul temi deil glovani.

Il Senato rinnovato di 100 membri sceiti dalle autonomie vregionali e
locali & la sede della collaborazione tra lo Stato e tali autonomie.
L’ opportuna revisione dell’elenco di materie dei Titolo V con una
clausola di supremazia, trasversale alle materie, per il liwvello
federale, c¢ol consenso del Senato, consentirebbe di superare La
conflittualita permanente.

Il PD, riconoscendo le peculiari esigenze che trovano espressions nelle
Regioni a statuto speciale, promuove la collaborazione e l'intesa dellc
Stato con le stesse.

b) Un quadro di contrappesi e pluralismo di poteri

La democrazia governante richiede seri contrappesi: una serie di scelte
non devono essere effettuate dalla sola maggioranza di Governo. La
regolarita delle elezioni di deputati e senatori deve essere decisa dalla
Corte costituzionale; la Prima Parte della Costituzione deve essere
revisionabile solo a maggioranza di due terzi e tale quorum di consensi
va richiesto anche per l’elezione parlamentare di organi indipendenti;
vanno introdotti il referendum propositivo, nel caso in cul una proposta
di legge di iniziativa popolare con un milione di firme sia ignorata dal
Parlamento per un biennio, e norme rigorose contro tuctti 1 conflitti di
interesse e 11 cumulo di cariche pubbliche; il quorum di partecipazione
per la validitd dei referendum va ricondotto alla meta piu uno dei
partecipant: politicamente attivi, «quelli che hanno votato alle
precedenti elezioni politiche; alla Camera va previsto un significativo
Statuto dell’Opposizione, a cominciare daxle. Commissioni parlamentari
d’inchiesta, che devono essere deciseSu-Tichi®sta di un quarto dei
deputati. & b
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c¢) Diritti e doveri piu chiari, se le leggi sono poche e chlare N
Le leggl 1n v1igore vanno rispettate ed attuarte, anche attrave e \1M
sistematica verifica parlamentare dei risultati ragg1unt1 da ognun& di
esse. Ma le leggi devono essere poche & chiare. : :

Una o pil commissioni tecniche ad hoc devono essere 1nsed_ate nei pr imi
due mesi di governo, con l'incarico di procedere alla rejaZLOne di testi

unici di settore[23), da adottare successivamente pébg;l?@gef" comn
l'abrogaz'.one esplicita di tutte le disposizioni contrastanti ©
superflue. Deve poi prendere avvio una vasta operazions i

delegiZficazione, individuando per legge principi e criteri direttivi e
rinviando discipline di dettaglio a fonti normative di rango secondario.
I soggetti titolati ad emanare tali norme secondarie dovrebbero
esercitare la propria potesta normativa entro un termine preciso, scaduto
1l guale si attiva una competenza surrogatoria.

d) Contro le nomine clientelari

Per ogni nomina(24], devono essere predeterminati e resi pubblici criter.
di scelta fondati sulle competenze; attivate procedure di sollecitazione
pubblica delle candidature; organizzate pubbliche audizioni dei candidati
e, infine, pubblicati lo stato e gli esiti delle procedure di selezione.

Il PD non pud disporre per altri partiti. Ma per se stess S
acttraverso 11 codice etico, sia attraverso norme statutarie relative al
comportamenti di suoi iscritti eletti nelle istituzioni, il PD stabilisce
indicazioni rigorose sulla gualita delle nomine.

La normativa introdotta nel 1990 sulla ineleggibilita e la sospensione

degli eletti condannati per reati gravissimi, come quelli connessi alla
mafia, alle wvarie forme di <criminalita organizzata, corruzione,
concussione € cosl via - oggi limitata a Regioni e Enti locall - va

estesa senza indugio anche ai parlamentari.

e) La risorsa degli italiani all'estero

..'Italia pud riconquistare una posizione di eccellenza nell'economia
globale se utilizza pienamente una risorsa troppo a lungo trascuraca: gll
italiani residenti ail'estero.

1. Informazione circolare - dall'ltalia agli italiani all‘'esterc e tra
questi ultimi, e viceversa - sulla cultura italiana e le esperienze
della nostra comunita all'estero, utilizzando anzitutto il servizio
pubblico radio televisivo italiano, anche rimuovendo 1 programmi
criptati.

2. Promozione della lingua e della cultura italiana, con la riforma -
gid promossa dai Parlamentari eletti all'estero - delle leggi e dei
relativi Regolamenti. Essenziale, a gquesto scopo, la riforma dei
Comites (Comitati degli Italiani all'Estero) e del CGIE (Consiglio
Generale degli Italiani all'Estero).

3. Legge per il riacquisto della cittadinanza.

4. Riorganizzazione dei Consolati, wutilizzando le professionalita
degli italiani all'estero nei servizi consolari, nell’informazione,
nelle attivita di promozione della lingua, della cultura e del Made
in Italy, e valorizzando le Associazioni a scopo non lucrativo
degli italiani residenti all'estero, i servizi dei Patronati.

5. Diversa regolazione della imposizione fiscale e tariffaria (ICI,
TARSU) sulle abitazioni di proprieta in Italia degli italiani
residenti per gquasi tutto l'anno all'estero e piena attuazione
della Finanziaria 2008, in tema di_assegno di solidarieta.

6. Valorizzazione delle eccellenze 1td7rane nel mondo. Sostegno di
scambi di esperienze e pr gettl tra Universita italiane e
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straniere, con 1. coinvolgimento di professionalita “italiane
operanti all'estero. )
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12. OLTRE IL DUOPOLIO, LA TV DELL'ERA DIGITALE x\ .
™

L'*-a’ia deve poter entrare nel.'era della TV digitale con pih l1ibert
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Pid concorrenza, pil qualita.
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I1 superamento del duopolio & oggl reso possibile dall'aumento di
capacita trasmissiva garantito dalla TV digitale. Per andare oltre
11l duopolio occorre correggere gli eccessi di concentrazione dells
risorse economiche, accrescendo cosl 1l grado di pluralismo e di
liberta del sistema.

Negli anni che c¢i separano dal passaggio al digitale (2012)
ricondurremo il regime di assegnazione delle frequenze ai principl
della normativa europea e della giurisprudenza della Corte
costituzionale. I criteri di proporzionalita, non discriminazione,
Trasparenza e apertura a nuovi entranti che sono stati adottati per
la transizione in Sardegna saranno alla base della transizione
nazionale, nel rispetto delle direttive europee, delle sentenze
della Corte Costituzionale e delle norme antitrust.

Subito, nuove regole per 1l governo della RAI. Una Fondazione
titolare delle azioni, che ridefinisce la missione del servizio
pubblico nell'epoca della multimedialitad e delle multipiattaiorme,
nominz un amministratore unico del servizio pubblico responsabile
della gestione.

I contenuti distribuiti dalle reti televisive attivano - per la loro
produzione - un’importante filiera industriale, con punte di
eccellenza artistica, culturale, tecnologica. Non sempre, perd, L
rapporti fra distribuzione e produzione sono equilibrati. Il regime
duopolistico ha fortemente rafforzato 1z posizione contrattuale
delle televisioni nei confronti dei produttori di contenuti. Lz
nostra proposta & di destinare - come accade in altri Paesi del
mondo - una quota del 2% dell’intero fatturato pubblicitaric delle
reti televisive al <finanziamento di produzioni di qualita, che
abbiano un valore culturale e artistico. Si tratta, in sostanza, di
far vita ad un Fondo, pari a circa 100 milioni di euro, da destinare
al finanziamento di produzioni audiovisive, cinematografiche,
teatrali e musicali.
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